
人
権
を
守
る
こ
と
と
人
命
を
守
る
こ
と
の
両
立 

 

施
設
は
、
認
知
症
や
障
が
い
を
抱
え
る
な
ど
、
生

活
上
の
リ
ス
ク
を
抱
え
た
方
が
暮
ら
し
て
お
ら
れ
、

「
看
取
り
」
を
行
う
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
中
で
の
介
護
は
常
に
生
死
に
関
わ
り
ま
す
。
事

故
を
防
ぐ
に
は
、
リ
ス
ク
を
排
除
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
が
、
そ
の
事
が
入
居
者
の
生
活
の
自
由
、
選
択

肢
を
狭
め
る
こ
と
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
、
人
権
上

の
配
慮
も
同
時
に
求
め
ら
れ
ま
す
。
施
設
内
で
の
生

活
は
、
一
人
ひ
と
り
の
生
活
の
延
長
線
上
に
あ
り
、

ご
家
族
と
共
に
、
丁
寧
に
つ
く
り
あ
げ
て
い
く
も
の

で
す
。
施
設
で
の
生
活
は
、
こ
う
し
た
生
活
上
の
リ

ス
ク
が
あ
り
な
が
ら
も
、
本
人
と
ご
家
族
の
願
い
に

寄
り
添
い
、
模
索
し
、「
バ
ラ
ン
ス
」
を
つ
け
な
が
ら

の
支
援
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。 

 

刑
法
上
の
罪
を 

介
護
者
個
人
に
向
け
る
こ
と
に
つ
い
て 

 

施
設
で
の
生
活
は
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
が
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
チ
ー
ム
で
支
援
を
行

い
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
は
個
々
の
専
門
職
だ
け
で
な

く
、
環
境
整
備
や
人
員
配
置
な
ど
、
施
設
と
し
て
総

合
的
に
責
任
を
果
た
す
も
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、

介
護
者
個
人
と
し
て
、
虐
待
が
疑
わ
れ
る
よ
う
な
悪

意
、
あ
る
い
は
悪
質
な
ケ
ー
ス
で
な
け
れ
ば
、
事
故

に
対
し
て
は
施
設
と
し
て
ご
家
族
と
向
き
合
う
こ
と

が
通
常
で
あ
り
、
今
回
の
よ
う
に
個
人
を
対
象
に
検

察
が
犯
罪
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
は
異
例
で
す
。 

 

こ
の
訴
訟
は
、
社
会
的
に
与
え
る
影
響
は
極
め
て

大
き
い
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、

先
に
述
べ
た
施
設
内
の
利
用
者
支
援
に
つ
い
て
、
リ

ス
ク
を
排
除
す
る
方
向
に
傾
く
こ
と
を
意
味
し
ま

す
。 

 

改
め
て
事
故
を
防
ぐ
た
め
に 

 

今
回
の
「
あ
ず
み
の
里
」
で
起
こ
っ
た
事
故
は
、

９
つ
の
テ
ー
ブ
ル
に
分
か
れ
た
１
７
名
の
高
齢
者
に

対
し
、
２
人
の
職
員
で
お
や
つ
を
提
供
し
て
い
る
と

き
に
起
こ
り
ま
し
た
。
内
、
食
事
の
全
面
介
助
が
必

要
な
方
は
２
名
で
し
た
。
当
時
、
女
性
入
居
者
に
は

嚥
下
障
害
の
疑
い
は
無
か
っ
た
も
の
の
、
体
調
不
良

に
よ
り
嘔
吐
が
懸
念
さ
れ
、
食
形
態
の
見
直
し
が
あ

る
中
、
ド
ー
ナ
ツ
が
提
供
さ
れ
た
こ
と
が
、
刑
法
に

問
わ
れ
た
事
案
で
す
。 

 

介
護
の
仕
事
は
、
ど
ん
な
場
面
で
も
命
と
隣
り
合

わ
せ
の
仕
事
で
す
。
し
か
し
、
現
在
、
介
護
の
仕
事

は
無
資
格
で
も
で
き
る
仕
事
と
し
て
国
が
認
め
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
国
は
、
介
護
を
「
単
純
労
働
」
の

分
類
に
置
き
、
日
常
会
話
が
か
ろ
う
じ
て
可
能
な
レ

ベ
ル
の
外
国
人
に
も
そ
の
門
戸
を
開
け
ま
し
た
。 

 

す
べ
て
の
施
設
を
利
用
す
る
高
齢
者
が
、
安
心
、

安
全
に
暮
ら
し
、
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
、
命

を
預
か
る
介
護
の
仕
事
に
つ
い
て
、
質
を
担
保
す
る

国
家
的
な
舵
取
り
が
今
こ
そ
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
の
た
め
に
も
、
専
門
性
の
高
い
職
員
を
確

保
す
る
た
め
に
、
介
護
従
事
者
の
社
会
的
身
分
を
抜

本
的
に
改
善
す
る
介
護
報
酬
の
底
上
げ
を
行
う
こ

と
。
ど
の
時
間
帯
に
も
、
十
分
な
見
守
り
支
援
が
で

き
る
職
員
体
制
の
実
現
の
た
め
に
、
職
員
配
置
基
準

の
充
実
を
行
う
こ
と
を
強
く
求
め
る
も
の
で
す
。 
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介
護
現
場
で
の
刑
事
罰 

 

長
野
県
安
曇
野
市
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
あ

ず
み
の
里
」
で
、
２
０
１
３
年
１
２
月
に
女
性
入
居

者
（
当
時
８
５
歳
）
が
、
お
や
つ
の
ド
ー
ナ
ツ
を
食

べ
た
後
、
意
識
消
失
し
、
１
か
月
後
に
搬
送
先
の
病

院
で
死
亡
し
ま
し
た
。
こ
の
件
に
つ
い
て
、
施
設
と

遺
族
で
は
示
談
が
成
立
し
て
い
ま
し
た
が
、
検
察
は

業
務
上
過
失
致
死
罪
を
問
い
、
当
時
介
護
に
あ
た
っ

て
い
た
准
看
護
師
を
起
訴
し
ま
し
た
。
２
０
１
９
年

３
月
２
５
日
、
松
本
地
裁
は
求
刑
ど
お
り
罰
金
２
０

万
円
の
有
罪
判
決
を
言
い
渡
し
ま
し
た
。
裁
判
で
は
、

女
性
入
居
者
の
死
亡
原
因
に
つ
い
て
、
ド
ー
ナ
ツ
に

よ
る
窒
息
な
の
か
、
脳
梗
塞
、
心
疾
患
等
で
あ
っ
た

の
か
も
争
点
に
な
っ
て
お
り
、
弁
護
側
は
、
判
決
を

不
服
と
し
て
即
日
控
訴
し
て
い
ま
す
。 

 

事
故
の
未
然
防
止
、
再
発
防
止
に
む
け
て 

 

施
設
で
は
、
重
大
な
事
故
が
起
こ
っ
た
場
合
、
自

治
体
へ
の
通
報
義
務
が
あ
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、「
ひ
や

り
・
は
っ
と
報
告
」
や
「
事
故
報
告
」
な
ど
を
活
用

し
、
施
設
内
で
の
「
で
き
ご
と
」
を
職
員
間
で
共
有

す
る
と
と
も
に
、
事
故
の
予
防
、
再
発
防
止
に
向
け

て
、
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
善
や
、
ご
家
族
と
相
談

し
な
が
ら
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
見
直
し
を
行
う
な
ど
、
日

常
的
に
努
力
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
裁
判
で
は
、
こ

う
し
た
再
発
防
止
に
む
け
た
職
員
の
話
し
合
い
の
議

事
録
な
ど
も
「
証
拠
」
と
し
て
使
用
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
再
発
防
止
策
は
、
事
故
と
い
う
経
験
が
あ

っ
た
か
ら
こ
そ
、
振
り
返
り
が
な
さ
れ
た
防
止
策
で

あ
り
、
当
時
、
そ
う
し
て
お
れ
ば
と
い
う
根
拠
に
活

用
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

特養あずみの里業務上過失致死事件裁判、松本地裁判決を受けて 
～ 施設での事故を防ぐために ～ 
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