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２１
・
老
福
連
は
特
養
・
養
護

ホ
ー
ム
な
ど
介
護
保
険
前
の
措

置
時
代
か
ら
老
人
ホ
ー
ム
を
運

営
す
る
施
設
長
有
志
を
中
心
に

２
０
０
１
年
に
設
立
さ
れ
た
。

老
福
連
の
幹
部
に
よ
る
と
今

回
の
調
査
は
、「
経
営
と
い
う

事
業
者
サ
イ
ド
の
都
合
だ
け
で

介
護
保
険
の
問
題
点
を
捉
え
る

の
で
は
な
く
、
利
用
者
の
立
場

に
立
っ
た
高
齢
者
福
祉
の
あ
り

方
に
つ
い
て
施
設
長
の
考
え
方

を
把
握
す
る
の
が
目
的
」
だ
と

い
う
。「
介
護
保
険
は
老
人
福

祉
の
全
て
で
は
な
く
、
一
部
」

な
ど
と
す
る
同
連
の
考
え
方
や

提
言
に
賛
成
す
る
か
ど
う
か
を

尋
ね
た
。

今
年
８
月
、
特
養
・
養
護
老

人
ホ
ー
ム
と
そ
れ
以
外
の
会
員

施
設
を
合
わ
せ
て
全
国
６
９
１

１
施
設
に
発
送
し
、
１
７
０
５

施
設
か
ら
回
答
を
得
た
（
回
答

率
２４
・
７
％
）。

２９
日
に
公
表
し
た
調
査
結
果

で
注
目
さ
れ
る
の
は
、
介
護
保

険
の
限
界
を
指
摘
す
る
施
設
長

が
多
数
を
占
め
て
い
る
こ
と

だ
。ま

ず
、
利
用
者
負
担
に
関
す

る
質
問
項
目
で
は
、
一
割
負
担

と
な
っ
て
い
る
「
定
率
負
担
か

ら
応
能
負
担
に
改
め
る
べ
き
」

に
「
賛
成
」
し
た
施
設
長
は

６８
・
２
％
と
７
割
近
く
に
達
し

て
い
る
。

さ
ら
に
、「
介
護
給
付
を
引

き
上
げ
る
場
合
に
も
、
利
用

者
、
保
険
料
負
担
と
し
な
い
方

策
を
講
じ
る
こ
と
」
で
は
７
割

以
上
が
賛
成
。
具
体
的
に
は
、

「
年
金
と
同
じ
よ
う
に
介
護
保

険
の
公
費
負
担
の
割
合
を
増
や

す
」「
税
方
式
に
一
本
化
す
る
」

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

現
在
、
社
会
福
祉
法
人
の
負
担

や
保
険
財
源
で
賄
わ
れ
て
い
る

低
所
得
者
へ
の
利
用
料
の
軽
減

策
に
つ
い
て
は
、
６
割
が
公
費

で
行
う
べ
き
と
回
答
し
て
い

る
。措

置
時
代
に
は
、
所
得
に
応

じ
て
、
細
か
く
負
担
基
準
が
設

定
さ
れ
て
い
た
の
が
、
介
護
保

険
で
は
一
律
の
一
割
負
担
に
。

高
所
得
者
で
は
負
担
減
に
な
る

一
方
、
低
所
得
者
に
は
負
担
感

の
強
い
制
度
と
指
摘
さ
れ
て
い

た
。
保
険
料
の
相
次
ぐ
引
き
上

げ
、
さ
ら
に
、
ホ
テ
ル
コ
ス
ト

が
自
己
負
担
化
さ
れ
た
こ
と
で

現
場
の
実
感
と
し
て
負
担
感
が

強
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
て

き
て
い
る
よ
う
だ
。

「
弱
者
救
済
と
適
正
な
運
用

を
再
構
築
す
る
必
要
を
感
じ

る
」（
岩
手
・
特
養
）

自
由
記
述
欄
で
は
、
利
用
者

に
と
っ
て
介
護
保
険
が
老
後
の

保
障
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
を

訴
え
る
声
が
相
次
い
だ
。

一
方
、
経
営
面
で
は
「
赤

字
」
が
特
養
の
４
分
の
１
、
養

護
で
は
４
割
に
達
し
て
い
る
。

併
設
事
業
で
も
居
宅
介
護
支
援

の
９
１
９
カ
所
を
筆
頭
に
、
比

較
的
経
営
が
安
定
し
て
い
る
と

い
わ
れ
て
い
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

で
も
３
５
７
カ
所
が
赤
字
だ
と

回
答
し
た
。

さ
ら
に
、
介
護
現
場
の
共
通

課
題
と
な
っ
て
い
る
人
手
不
足

に
関
し
て
は
、「
不
足
の
た
め

に
減
算
や
入
所
（
シ
ョ
ー
ト
含

む
）
サ
ー
ビ
ス
を
一
部
閉
鎖
し

て
い
る
」
が
５３
施
設
、「
２
、

３
年
の
間
に
閉
鎖
が
危
惧
さ
れ

る
」
が
２
１
８
施
設
に
上
っ
て

お
り
、
老
福
連
で
は
「
経
営
は

も
は
や
不
安
、
と
い
う
レ
ベ
ル

で
は
な
く
倒
産
し
て
し
ま
い
か

ね
な
い
と
い
う
深
刻
な
事
態
」

だ
と
指
摘
し
て
い
る
。

「
保
険
制
度
の
改
善
は
必
要

だ
が
、
老
人
福
祉
の
施
策
拡
充

を
優
先
し
て
推
し
進
め
る
べ

き
」
に
「
賛
成
」
の
施
設
長

は
、
実
に
８５
・
９
％
に
も
達
し

て
い
た
。

「
調
査
を
行
っ
て
み
て
現
場

と
利
用
者
を
直
撃
す
る
だ
け
の

報
酬
改
定
や
制
度
改
正
に
対
す

る
失
望
と
怒
り
の
強
さ
は
予
想

以
上
だ
っ
た
。

介
護
保
険
の
枠
だ
け
で
老
後

の
保
障
問
題
は
解
決
出
来
な
い

と
多
く
の
施
設
長
が
認
識
し
て

い
る
。
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と

し
て
の
�
福
祉
�
に
誰
が
ど
う

責
任
を
持
つ
の
か
、
真
剣
に
向

き
合
っ
て
い
く
時
期
で
は
な
い

か
」（
相
羽
孝
昭
代
表
幹
事
）

老
福
連
で
は
こ
の
調
査
結
果

を
厚
労
省
に
提
出
し
、
介
護
報

酬
改
定
議
論
に
も
反
映
さ
せ
て

い
く
こ
と
を
訴
え
て
い
る
。
今

後
、
さ
ら
に
国
民
的
議
論
と
し

て
発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
に
ア

ピ
ー
ル
し
て
い
き
た
い
と
い

う
。

介
護
保
険
だ
け
で
は
も
う
限
界

。
措
置
制
度
時
代
か
ら
高
齢
者
福
祉
に
携
わ
っ
て
き
た
特
養
・
養

護
ホ
ー
ム
な
ど
の
施
設
長
が
中
心
と
な
っ
て
組
織
す
る
「
２１
世
紀
・
老
人
福
祉
の
向
上
を
め
ざ
す
施
設
連

絡
会
」（
２１
・
老
福
連
、
代
表
幹
事＝

相
羽
孝
昭
・
み
や
ま
大
樹
の
苑
、
岸
田
孝
史
・
緑
陽
苑
、
中
村
公

三
・
槻
ノ
木
荘
）
は
９
月
２９
日
、
介
護
保
険
制
度
の
問
題
点
に
つ
い
て
全
国
の
老
人
ホ
ー
ム
施
設
長
に
対

し
て
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
ま
と
め
、
公
表
し
た
。
７
割
近
く
の
施
設
長
が
「
応
能
負
担

に
改
め
る
べ
き
」
と
回
答
し
た
。
ま
た
、
保
険
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
こ
と
は
出

来
ず
、
行
政
責
任
で
行
う
「
福
祉
」
施
策
の
拡
充
を
優
先
し
て
進
め
る
こ
と
に
つ
い
て
も
８６
％
が
賛
成
し

て
い
た
。

▽「
こ
れ

が
急
性
だ
っ

た
ら
、も
う

亡
く
な
っ
て

い
ま
す
よ
」。

コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
の
画
面
に
く
っ
き
り
と
大

き
な
黒
い
影
。
左
半
身
に
マ

ヒ
が
出
て
、
父
親
が
病
院
に

担
ぎ
こ
ま
れ
、
緊
急
手
術
と

聞
い
て
慌
て
て
駆
け
つ
け
た

時
の
医
師
の
説
明
だ
。
病
名

は
「
慢
性
硬
膜
下
血
腫
」
▽

脳
を
覆
っ
て
い
る
硬
膜
と
脳

の
隙
間
に
ゆ
っ
く
り
と
血
が

た
ま
っ
て
い
く
病
気
だ
。
最

近
、
５０
歳
以
上
の
男
性
に
増

え
て
い
る
と
い
う
。
脳
に
萎

縮
が
あ
り
、
頭
蓋
骨
と
脳
の

間
に
隙
間
が
多
い
こ
と
な
ど

が
発
生
と
関
係
す
る
ら
し

い
。「
こ
う
な
っ
た
ら
も
う

医
療
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な

い
」
と
同
じ
病
院
で
診
断
さ

れ
て
い
た
認
知
症
の
父
親
の

脳
画
像
も
「
す
か
す
か
」で
、

確
か
に
血
が
た
ま
り
や
す
そ

う
だ
。２
カ
月
ほ
ど
前
、
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
に
行
く
の
に
無

理
や
り
ベ
ッ
ド
か
ら
起
こ
そ

う
と
し
て
転
ん
で
、
家
具
に

頭
を
強
く
打
っ
た
こ
と
が
き

っ
か
け
と
な
っ
た
ら
し
い
▽

頭
蓋
骨
に
孔
を
開
け
て
、た

ま
っ
た
血
を
抜
く
手
術
で
、

医
師
の
説
明
通
り
、予
後
も

よ
く
、あ
っ
と
い
う
間
に
起

き
て
、食
事
を
と
れ
る
よ
う

に
な
り
、マ
ヒ
も
回
復
に
向

か
っ
て
い
る
▽
国
民
生
活
セ

ン
タ
ー
に
よ
る
と
、
高
齢
者

の
け
が
の
６３
％
は
住
宅
内
の

け
が
と
い
う
。
転
倒
、
骨
折

は
よ
く
知
ら
れ
て
る
が
、
そ

の
場
で
は
わ
か
ら
な
い
ダ
メ

ー
ジ
が
あ
る
こ
と
も
。く
れ

ぐ
れ
も
ご
用
心
を
。

処遇改善、待ったなし ３
日本介護福祉士会は９月２９日、介護職
員の処遇改善や離職率低下を具体化する
ための報酬アップなどを求めて全国決起
集会を開催した。約１千人が参加。大会
には与野党国会議員も駆けつけ、「報酬
引き上げの実現に全力で努力する」「緊
急支援事業を創設したい」などと挨拶
し、会場が湧き上がった。

「「
福福
祉祉
施施
策策
のの
拡拡
充充
必必
要要
」」

介護保険では限界…
２１
・
老
福
連
の
調
査
に
施
設
長
の
９
割

応
能
負
担
化
は
７
割
賛
成

「
福
祉
に
つ
い
て
多
く
の
人
と

考
え
て
い
き
た
い
」
と
老
福
連

幹
部
の
メ
ン
バ
ー

後期高齢者医療に２５２８億円 ２

准看ＯＫの経過措置打ち切り ３

杉並区が独自利用料補助 ４

Ｈ．Ｃ．Ｒ．で見つけた注目製品 ６～７
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